L ’ Goteborgs

Forskoleforvaltningen

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare: Josefin Olsson
Utfardat 2023-08-30
Diarienummer: N608-1622/23 E-post: tamara.tesanovic@forskola.goteborg.se

Forskolenamndens lokalbehovsplan 2023

Forslag till beslut
1. Forskolendmnden antar forskolendmndens lokalbehovsplan 2023 och dversénder
den till kommunstyrelsen for vidare hantering i stadens lokalforsérjningsprocess.
2. Forskolenamnden faststéller forvaltningens forslag pa inriktningsprinciper som
ska galla vid nybyggnation av forskolor.

Sammanfattning

27 januari 2022 § 14 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalférsorjningsplan och namndernas lokalbehovsplaner. Enligt riktlinjen ska samtliga
namnder i staden arligen besluta om en lokalbehovsplan och planen ska éversandas till
kommunstyrelsen i september manad. Forskoleforvaltningen har utifran Goteborgs Stads
riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplan tagit fram
forslag till forskolendmndens lokalbehovsplan for 2023.

Forskolendamndens lokalbehovsplan innehéller en lokalbehovsanalys samt kapitel
gallande aktuella méjligheter och utmaningar, en lokalkostnadsanalys och en riskanalys.
Strukturen foljer den som anges i riktlinjen som antagits av kommunfullméktige.

Lokabehovsanalysen visar att det i nutid och nartid finns en dverkapacitet av
forskoleplatser bade i staden som helhet samt per utbildningsomrade, det finns dock
lokala underskott i visa mellanomraden. Forvaltningen bedémer att det i nutid utifran
nuvarande lokalplanering inte finns nagot behov av fler forskoleplatser utifran befintlig
planering. Lokala underskott i nartid kan hanteras genom att barn erbjuds plats pa
forskola i ett annat mellanomrade. | nartid bedémer forvaltningen att det finns ett behov
av cirka 770 forskoleplatser. Behovet av platser i nartid beror framfor allt pA maéjligheten
att kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade. Om behovet av platser i
nartid ar ett faktiskt behov beror pa framtida beslut om definition géallande
planeringsomrade.

For ovriga verksamheter som forskolendmnden ansvarar for, visar lokalbehovsanalysen
att det inte finns nagot behov av fler lokaler i nutid eller nartid.

Forvaltningen har i samband med arbetet med lokalbehovsplan 2023 tagit fram forslag pa
inriktningsprinciper som ska gélla vid nybyggnation av forskolor och underlag gallande
inriktningsprinciperna finns som en bilaga i lokalbehovsplanen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forskolendmndens lokalbehovsplan 2023 ger en bild av hur lokalbehoven ser ut for
namndens verksamheter. Planen innehaller dven de utmaningar och risker forvaltningen
ser kopplat till lokalbehov samt en lokalkostnadsanalys. Lokalbehovsanalysen
tillsammans med dessa avsnitt skapar béttre forutsattningar for en langsiktig planering,
effektivare anvandande av befintliga lokaler och underlag for beslut rérande lokaler.

Ett tydligt underlag och en analys av lokalbehov samt dvriga avsnitt i lokalbehovsplanen
bedéms inverka positivt pa forvaltningens och stadens ekonomi.

Vidare forvéntas ett faststéllande av foreslagna inriktningsprinciper for nybyggnation av
forskolor innebéra ett steg i att forbattra mojligheterna for forvaltningen att paverka sina
framtida lokalkostnader. Det bedoms ocksa kunna bidra till resurseffektivisering inom
andra omraden, exempelvis lagre personal- samt maltidskostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Lokalbehovsplanen forvantas skapa battre forutsattningar for ett effektivare anvandande
av forskolenamndens lokaler. En effektivare anvandning av bade befintliga och
tillkommande lokaler kommer sannolikt bidra till en minskad klimatpaverkan, dels
genom att det finns rétt dimensionerade lokaler for verksamheterna, dels genom att
befintliga lokaler kan anvandas pa basta satt. Rétt geografiskt placerade lokaler dar
behoven finns skapar &ven battre forutsattningar for 6kat resande med till exempel
kollektivtrafik eller cykel.

Beddmning ur social dimension

Lokalbehovsplanen forvéantas skapa forutsattningar for att kunna méta de behov som
finns for forskolenamndens verksamheter. Underlaget som lokalbehovsplanen utgér
forvantas ha en positiv effekt for barn da den syftar till att det ska finnas ratt
dimensionerade lokaler i staden samt att de ska vara ratt geografiskt placerade sa att barn
och vardnadshavare kan erbjudas den verksamhet de har ratt till och dnskar. Genom att
lokalerna &r ratt geografiskt placerade kan det dven underlatta att fa ihop livspusslet samt
ha en positiv inverkan pa integrationen om forskolornas placering 6kar andelen barn som
véljer att ga i forskola.

Barnkonventionen
Férvaltningens hantering ligger i linje med ndmndens ansvar i skollagen och darmed &ven
i enlighet med barnkonventionens intentioner.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 20
september 2023.

Bilaga
Forskolenamndens lokalbehovsplan 2023
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Arendet

27 januari 2022 8§ 14 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsorjningsplan och ndamndernas lokalbehovsplaner. Enligt riktlinjen ska samtliga
namnder i staden arligen besluta om en lokalbehovsplan och planen ska éverséndas till
kommunstyrelsen i september ménad. Arendet medger ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Forskoleforvaltningen har utifran Géteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalférsorjningsplan och namndernas lokalbehovsplan tagit fram forslag till
forskolendmndens lokalbehovsplan for 2023.

Lokalbehovsplanen beskriver de lokalbehov som finns kopplat till forskolendmndens
verksamheter samt aktuella utmaningar och majligheter, lokalkostnads- och riskanalys.

Riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och namndernas lokalbehovsplan
Syftet med riktlinjen ar att ange ramarna for kommunstyrelsen och namnders ansvar,
arbete och handlingsutrymme géllande framtagande av stadens lokalfoérsérjningsplan och
namnders lokalbehovsplaner samt beskriva granssnittet mellan lokalférsérjningsplan och
lokalbehovsplan.

I riktlinjen anges att namndernas lokalbehovsplaner ska beslutas i respektive ndmnd och
oversandas till kommunstyrelsen i september varje ar. Beroende pa omfattningen av
namndernas lokalbehov kan periodiciteten for antagande variera mellan ett arligt
antagande eller som langst med ett antagande per mandatperiod. Det &r upp till varje
namnd att fatta beslut om periodicitet for antagande. Férskolenamnden beslutade i
september 2022 att en ny lokalbehovsplan ska upprattas varje ar i forskolenamnden.

Riktlinjen tar upp i vilka tidsperspektiv som ndmnderna ska redovisa sina lokalbehov;
nutid (1-5 ar), nartid (5-10 ar) och framtid (10 ar och framat) samt vilka drivkrafter som
huvudsakligen driver lokalbehoven. De drivkrafter som tas upp i riktlinjen ar
befolkningsmassiga forandringar, befintliga verksamhetslokaler samt mal.

I riktlinjen anges aven vilka kapitel som lokalbehovsplanen alltid ska innehalla:
lokalbehovsanalys, aktuella utmaningar och méjligheter, lokalkostnadsanalys och
riskanalys. Analysen i dessa kapitel kommer att féljas upp i stadens
lokalférsorjningsplan. Ndmnderna kan valja att 1agga till kapitel utéver de fyra som
riktlinjen anger.

Forskolendmndens lokalbehovsplan 2023
Strukturen i forskolendmndens lokalbehovsplan 2023 f6ljer den kapitelindelning som
anges i riktlinjen. Inga ytterligare kapitel har lagts till.

Lokalbehovsplanen i sig utgor ingen bestéallning om en eventuell utdkning av
forskoleplatser eller andra lokaler utan ar endast en analys av lokalbehoven framat.
Separata uppdrag om forstudier, bestéllningar, uppségningar samt beslut for projekt
kommer att krdvas for att realisera det som presenteras i lokalbehovsplanen.

I lokalbehovsanalysen ar behovet i nutid beraknat utifran antagande om att stromningar
mellan mellanomraden bestar. Med stromningar avses att barn erbjuds eller dnskar plats
pa forskola i ett annat mellanomrade &n dar de bor vilket innebar en rorelse mellan olika
geografiska omraden. Lokala underskott av platser i mellanomraden kan darfér komma
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att hanteras genom att barn erbjuds plats pa forskola i ett annat mellanomréade an dar de
bor.

| nartid ar behovet av platser, till skillnad fran nutidsperspektivet, beraknat utifran
mojligheten att kunna erbjuda plats i det mellanomrade déar barnen bor. | nartid tas
darmed inte hénsyn till stromningar och att lokala underskott kan hanteras genom att
erbjuda plats i ett annat mellanomrade. Att lokalbehovsanalysen i nartid utgar fran
mojligheten att kunna erbjuda plats i barns boendemellanomrade kan innebéra att det
redovisade lokalbehovet dverstiger det totala behovet for ett utbildningsomrade och i
staden som helhet. Férskoleforvaltningen har tagit upp utmaningen i att kunna bedéma
behov av forskoleplatser utifran avsaknad av inriktningar for hur néra barn ska ha till sin
forskola i kapitlet om utmaningar och mojligheter. Under 2023 arbetar forvaltningen med
att ta fram en definition gallande planeringsomraden. Infor arbetet med lokalbehovsplan
2024 forvéntas det finnas en framtagen och beslutad definition vilket kommer forbattra
forutsattningarna for férvaltningen att bedéma behov av férskoleplatser.

Lokabehovsanalysen visar att det nutid och nartid finns en éverkapacitet av
forskoleplatser bade i staden som helhet samt per utbildningsomrade, det finns dock
lokala underskott i vissa mellanomraden. Forvaltningen bedomer att det i nutid utifran
nuvarande lokalplanering inte finns nagot behov av fler forskoleplatser. Lokala
underskott i nartid kan hanteras genom att barn erbjuds plats pa forskola i ett annat
mellanomrade. | nartid bedémer forvaltningen att det finns ett behov av cirka 770
forskoleplatser. Behovet av platser i nartid beror framfor allt pa méjligheten att kunna
erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade. Om behovet av platser i nartid &r
ett faktiskt behov beror pa framtida beslut om definition gallande planeringsomraden.
Overkapaciteten i nutid och nartid samt utokning av platser for att kunna erbjuda plats i
barnens boendemellanomrade kommer innebéra att avvecklingar eller tillfalliga
stdngningar av forskolor kommer bli nddvéandiga. Forskoleférvaltningen arbetar
tillsammans med stadsfastighetsforvaltningen med att den dverkapacitet som finns i nutid
i sa stor utstrackning som majligt kan anvandas som evakueringslosningar i samband med
renovering av forskolor.

For framtidsperspektivet har ingen lokalbehovsanalys gjorts i arets plan. Forvaltningen
kommer infor nésta ar se 6ver mojligheterna for hur lokalbehovet i framtidsperspektivet
kan beskrivas, bland annat i relation till den nya riktlinje for nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler som star infor antagande i kommunstyrelsen.

For ovriga verksamheter som forskolendmnden ansvarar for, visar lokalbehovsanalysen
att det inte finns nagot behov av fler lokaler i nutid eller néartid.

For att 6ka mojligheterna att paverka framtida lokalkostnader samt forbéattra
planeringsforutsattningarna gallande forskolelokaler har forvaltningen i samband med
framtagandet av arets lokalbehovsplan tagit fram nedanstaende forslag pa
inriktningsprinciper som ska gélla vid nybyggnation av forskolor.

e Minsta storlek pa forskolor vid nybyggnation &r fyra avdelningar.
e Forskolor ska byggas i sammanhallen byggnad.
o Forskolor ska i forsta hand byggas med jamt antal avdelningar.

Underlag gallande inriktningsprinciperna aterfinns som en bilaga i lokalbehovsplanen.
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Forvaltningens beddémning

Forvaltningens bedémning ar att lokalbehovsplanen foljer den riktlinje som
kommunfullméktige beslutat om samt att den utgor ett relevant underlag till Goéteborg
Stads lokalférsorjningsplan 2024.

Ett framtida beslut om definition gallande planeringsomrade bedémer forvaltningen
kunna forbattra arbetet med kommande ars lokalbehovsplaner. Tillsammans med ett
beslut gallande inriktningsprinciperna vid nybyggnation kommer detta att kunna forbattra
lokalbehovsanalysen i lokabehovsplanen samt skulle kunna fungera som ett stod till de
planerande forvaltningarna i staden géllande forskolendmndens verksamheter.

Johan Olofson UIf Hogberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef ekonomi,
fastighet och sdkerhet, intern
service

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
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